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UCHWALA Nr1V-00311-4/14
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunk%ej . [ %

w Bialymstoku z dnia 21 listopada 2014 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekeie uchwaly w sprawie uchwalenia

Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrdd na lata 2015-2023

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach
Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrod

na lata 2015-2023 przedstawiony przez Burmistrza Nowogrodu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogréd na lata 2015-2023, zawarlym
w zarzadzeniu Nr 57/14 Burmistrza Nowogrodu z dnia 14 listopada 2014 r. (data wplywu do
RIO: 14.11.2014 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej gminy Nowogrdd na
2015 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 56/14 Burmistrza z dnia 14 listopada 2014 r.

W zakresie przedmiotu regulacji przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrod na lata 2015-2023 spelnia wymagania
formalne wynikajace z przepisow art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych

oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie




wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz.
86, ze zm.). Przyjete w prognozie finansowej dla 2015 roku podstawowe wartosci sq zgodne
z projektem budzetu na 2015 rok. Gmina planuje w 2015 roku nadwyzke budzetu w kwocie
513435 zl, ktora ma by¢ przeznaczona na splate wczesniej zaciagnietych kredytow
1 pozyczek — 1gczna planowana kwota rozchodéw wynosi 513 435 zi. Przychody budzetowe,
zarbwno w roku 2015, jak i w kolejnych latach objetych projektem uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, nie s planowane,

Z przedlozonego projektu uchwaly wynika, ze w latach objetych prognoza kwoty
dhugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych. Gmina Nowogrod zamierza splacaé zaciagniety dlug do konea 2023 roku, przy
czym w calej perspektywie objetej prognoza nie zaklada si¢ zaciggania dlugu publicznego.
Wedlug zalozen przedlozonego projektu WPF gmina ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetow,
ktore w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegélnych latach rozchodéw tytulem splat
zaciggnigtego dlugu (warto§¢ dlugu ma sukcesywnie male¢). Poczawszy od 2016 roku
w projekcie WPF nie prognozuje si¢ dochodéw i wydatkéw o charakterze majatkowym.

Sklad Orzekajacy dostrzega, iz w kolejnych latach prognozuje sig¢ zblizony poziom
dynamiki zaréwno dochoddw, jak i wydatkéw w czeéci biezacej budzetéw. Powoduje to
miedzy innymi, ze od 2016 roku tzw. nadwyzki operacyjne (dodatnie réznice miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, istotne z punktu widzenia ustalania relacji
z art. 243 ustawy) pozostajq na podobnym poziomie — szacowanym stosunkowo ostroznie,
tj. zapewniajacym sfinansowanie planowanych rozchodéw tytulem splaty zobowiazan
dhuznych. Na wysoko$¢ dopuszczalnych wskaznikdw splaty dlugu w latach 2016-2018 wplyw
wywiera rowniez planowana w roku 2015 sprzedaz nieruchomosdci na znaczaca — na tle
danych historyeznych — wartos¢ 803 521 zl. Jak wynika z objasnien do WPF gmina planuje
zbycie 10 dzialek, ktorych szacunkowa wartoéé wynosi 781 699 zI — planowane do
pozyskania dochody z majatku sa zatem nieco wyzsze od tej wartosci. Skiad Orzekajacy
wydajac niniejsza opini¢ przyjmuje zalozenie, ze dochody ze sprzedazy majatku zostang

zrealizowane na poziomie zblizonym do planowanego.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosei przedlozonego projektu
uchwatly Sklad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze:
- w objasnieniach przyjetych wartosci (zalacznik nr 3 do projektu uchwaty) wskazano m.in.,
ze Prognoza dochodow i wydatkéw na lata 2015-2023 zostala oparta po przeanalizowaniu

ich realizacji z weze$niejszego okresu i planowanych do realizacji w roku 2015. Ponadto




w odniesieniu do dochodéw budzetu projektowanych na rok 2015 podano, ze zostaly one

ustalone m.in. na podstawie przewidywanego wykonania za rok 2014 z tytulu podatkéw
i oplat, za$ w kwestii planu wydatkow, iz Wydatki na 2015 r. zaplanowano na podstawie
przewidywanego wykonania za rok 2014 i potrzebami na rok biezqcy. W nawigzaniu do tych
objasnien Sklad Orzekajacy wskazuje po pierwsze, ze w tabeli WPF (zalaeznik nr 1 do
projektu uchwaly) w wierszu ,Wykonanie 2014” zaprezentowano wartosci wykonania
dochodéw i wydatkéw (a takze wyniku budzetu), ktore sa zbiezne z danymi
sprawozdawczymi z wykonania budzetu za 1II kwartaty 2014 r. Wartosci te nie zawieraja
zatem przewidywanego wykonania dochodéw i wydatkéw w ostatnim kwartale roku,
a w konsekwencji nie okreslaja rowniez przewidywanego wykonania za caly rok budzetowy.
Sktad Orzekajgcy wskazuje wige na potrzebe dokonania zmian w wierszu »Wykonanie 2014”
(na tym etapie wykonanie przewidywane) przed podjeciem przez organ stanowigcy uchwaly
w sprawie WPF. Po drugie, zdaniem Skiadu Orzekajgcego nie znajdujg uzasadnienia
w cytowanych zalozeniach prognostycznych zakladane przyrosty dochodow i wydatkéw
w latach 2018-2019 (w relacji rok do roku) na poziomie ponad 15%. Ponadto brak jest
wskazania uzasadnienia dla prognozy w latach 2016-2023 wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne okreslonych w wartociach réwnych, na poziomie nizszym o 6,77% od planu na
rok 2015; w kontekscie braku prognoz dochodéw i wydatkéw majgtkowych na lata 2016-
2023 Sklad Orzekajacy zauwaza za$, Ze tego rodzaju dochody i wydatki byly realizowane
w kazdym roku w okresie lat 2011-2014. Jak tego wymagaja przepisy art. 226 ustawy
o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, a takze
zawiera¢ objasnienia przyjetych wartosei, ktore winny stuzyé uzasadnieniu realistycznosci
prognozy finansowej;

- w § 4 projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania
zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagloéci dzialania jednostki, i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budZetowy. Upowaznienie to nalezy uznaé za zbgdne w $wietle
zalacznika nr 2 do projektu uchwaly w kwestii wykazu przedsiewzieé — okreslajgcego jedno
przedsigwzigcie, ktorego realizacja w 2015 roku ma zostaé zakoficzona (na marginesie (nie
whnoszac uwag do okreslenia przedsigwzigeia) Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w obecnym
stanie prawnym przywolane wyzej umowy nie sa juz definiowane Jako przedsigwzigcia, stad
wlasciwe jest raczej zawieranie w uchwale w sprawic WPF postanowienia w kwestii

upowaznienia, o ktéorym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych);



- dla roku 2015 w tabeli WPF okreslono odmienne wartosci niz wynikajace ze szczegdjowych

planéw dochodéw i wydatkéw budzetowych zawartych w projekeie budzetu na 2015 rok
w nastepujacych kolumnach: 1.1.3, 1.1.5, 11.4-11.5, 11.6, 12.4.1; ponadto nie okreslono dla
2015 roku wartosci w kol. 12.5 tabeli wpf. (ewentualnie rowniez 12.5.1-12.6.1), dotyczgcej
wydatkéw na wklad krajowy w realizacje projektow z udzialem $rodkéw pomocowych;

- w wykazie przedsiewzieé (zalacznik nr 2) w poz. 1.1.2.1 jako jednostke odpowiedzialng lub
koordynujaca projekt wskazano ogélnie Nowogréd, zamiast konkretng jednostke

organizacyjna — np. Urzad Miejski w Nowogrodzie.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznodci, Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak

w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaly.,

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
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