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UCHWALA Nr703/15 CovNESS
z dnia 27 stycznia 2015 r. [ju 12 2415
. . . . . [ ng'{_ . !(f)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku T /---\V‘ '
w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmiclewska

Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis

Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r, poz. 594 ze zm.} w zw. z art. 229 pkt 1 i art. 234 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 267
Ze zm,)

po rozpatrzeniu w post¢gpowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzie
Nr IV/10/14 z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie ,,projektu wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nowogréd na lata 2015-2023”

postanawia;

- uzna¢, e powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepiséw art. 230
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.) — i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewainos€ tej uchwaly.

Uzasadnienie

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty Nr IV/10/14 z dnia 31 grudnia 2014 r.
w sprawie ,,projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe) Gminy Nowogrdd na lata 2015-2023”
Rada Miejska w Nowogrodzie wskazata ,art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2013 r., poz. 594 ze zm.) art. 238,239,270 ustawy z dnia 21
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.)”.
W tresci tej uchwaly Rada postanowita ,,Odrzucié projekt Wieloletniej Prognozy Finansowe;



Gminy Nowogrod przedtozony Zarzadzeniem Burmistrza Nowogrodu nr 57/14 z dnia 14
listopada 2014 r* (§ 1) oraz ,Zobowigza¢ Burmistrza Nowogrodu do przedlozenia
poprawionego projektu Wieloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Nowogréd na lata 2015-
2023 do dnia 12 stycznia 2015 1. (§ 2 uchwaly).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku pismem z dnia 16 stycznia 2015 r.
poinformowata Rade Miejska w Nowogrodzie o wszczgciu postgpowania nadzorczego
w stosunku do tej uchwaty, wskazujac na podjgcie uchwaty z naruszeniem regulacji ustawy
o finansach publicznych w kwestii podejmowatia uchwaty w sprawie wieloleiniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto w pismie tym Izba Obrachunkowa
poinformowata Rade Miejska, iz w sprawie uchwaly (a takze uchwaly Nr IV/9/14 w sprawie
projektu budzetu Gminy Nowogrdéd na 2015 r.) wplynglo pismo z dnia 7 stycznia 2015 r.
grupy trzech radnych Rady Miejskiej w Nowogrodzie, w ktérym radni wskazali, ze uchwaty
zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa. Podnie$li oni w szczegdlnodci kwestie
przywotania nieprawidlowych podstaw prawnych uchwal, naruszenia wylacznej inicjatywy
organu wykonawczego gminy w sprawic sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej i jej
zmiany oraz projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 1 jej zmiany,
a takze naruszenia postanowief § 23 ust, 4, § 53 ust. 1, 4, 51 § 34 pkt 3 Statutu Gminy
dotyczacych zwotywania sesji Rady, porzadku obrad oraz procedowania nad uchwatami.
W zwiazku z postepowaniem nadzorczym RIO w Biatymstoku, na podstawie art. 88 ustawy
o samorzadzie gminnym, wystapilo o przediozenie uwierzytelnionych kopii: protokolu
(projektu protokoht) z przebiegu IV Sesji Rady Miejskiej w Nowogrodzie, zawiadomienia
radnych o sesji wraz z dotaczonymi materialami, w tym projektami uchwal, listy osob
obeenych na sesji. W dniu 26 stycznia 2015 r. materiaty takie wplyngly do RIO, z wyjatkiem
protokotu z sesji — jak podal Przewodniczacy Rady w pismie z dnia 22 stycznia 2015 r.
przekazujacym materialy, protokol z TV sesji nie zostat sporzadzony przez pracownika
obstugujacego Rade Miejska.

W wyniku badania nadzorczego uchwatly, na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2015 r,,
w ktérym uczestniczyt Burmistrz Nowogrodu, Kolegium Izby zwazylo, co nastgpuje.

Podjeta przez Rade Miejska w Nowogrodzie uchwata w sprawie ,projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrdd na lata 2015-2023" w sposdb istotny
narusza prawo i w zwiazku z tym powinna by¢ wyeliminowana z porzadku prawnego.

W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby wskazuje, ze przywolane wyzej pismo radnych
gminy Nowogrod stanowi w istocie skarge na dziatalnos¢ Rady Miejskiej w Nowogrodzie,
podiegajacq rozpatrzeniu przez RIO na podstawie art. 229 pkt 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego. W zwigzku z prowadzonym post¢powaniem nadzorczym wobec skarzone]
uchwaly Rady, Kolegium Izby, dziatajgc na podstawie art. 234 kpa, postanowiio z urz¢du
rozpatrzyé skarge jako material w sprawie; skarzacy bowiem nie sa stronami postgpowania
nadzorczego.

W podstawic prawnej badancj uchwaly przywotano ,art. 18 ust. 4”7 ustawy
o samotrzadzie gminnym oraz art. 238, 239 oraz 270 ustawy o finansach publicznych.
Podkreélenia wymaga, ze zaden z przywolanych artykuléw ustaw nic odnosi si¢ do materii
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepis ust. 4 art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym istnial tylko w pierwotnie uchwalonym
brzmieniu tej ustawy, art. 238 i 239 ustawy o finansach publicznych dotycza materii
podejmowania uchwaly budzetowej, za$ jej art. 270 reguluje tryb zatwierdzania sprawozdania



finansowego jednostki samorzadu terytorialnego. Niezaleznie od tego Kolegium Izby
stwierdza, ze obowiazujace regulacje prawne odnoszace si¢ do wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, zasadniczo zawarte w ustawie o finansach
publicznych, nie daja Radzie Miejskiej podstaw do podjgcia uchwaty o odrzuceniu projektu
wieloletniej prognozy finansowej i zobowigzania organu wykonawczego do przedlozenia
,poprawionego projektu” w wyznaczonym terminie. Jak bowiem stanowi art. 230 ust. 112
ustawy o finansach publicznych: inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly
w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego (w gminie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta);
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaly budzetowe] regionalnej
izbie obrachunkowej (celem =zaopiniowania) oraz organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie za§ z art. 230 ust. 6 ustawy, uchwal¢ w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje nie pdzniej niz uchwale budzetowa, przy czym wedlug art. 229 ustawy wartosci
przyjete w wicloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresic wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodow oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego. Z przywolanych
przepiséw wyraznie wynika, ze wylaczna kompetencja do sporzadzenia projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz wystapienie z inicjatywa uchwalodawczg
w tej sprawie przynalezy organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego.
Nadto projekt takiej uchwaly winien by¢ przedtozony wraz z projektem uchwatly budzetowe;j,
a zatem w zakre$lonym przez art. 238 ust. 1 in fine ustawy terminie do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zdaniem Kolegium Izby dokonane przez Radg Miejska
w Nowogrodzie odrzucenie projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
nastgpito z naruszeniem wylacznej kompetencji Burmistrza w procedurze podejmowania tej
uchwaly. Rada nie jest bowiem uprawniona do wyznaczania pozaustawowego ierminu,
w ktorym organ wykonawczy po raz drugi ma wykonaé inicjatywe uchwatodawcza w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej przedkladajac projekt ,poprawiony”. Taki tryb
postgpowania nie znajduje uzasadnienia w przywotanych przepisach ustawowych.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, iz obrany przez Radg Miejska w Nowogrodzie
sposab postepowania w odniesieniu do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej nie znajduje oparcia takze w postanowieniach Statutu Gminy Nowogrod,
przyjetego uchwata Nr XVI1/75/08 Rady Miejskiej z dnia 16 kwietnia 2008 r. (tekst jednolity:
Dz. Urz. Woj. Podl. z 2013 1. poz. 201). Skarzqcy uchwate radni Rady Miejskiej zwrécili
uwage na naruszenie postanowien Statutu Gminy w kwestii procedury podejmowania uchwal
podnoszac m.in., ze o terminie IV sesji zostali powiadomieni zaledwie na jeden dzieri naprzod
(niezgodnie z § 23 ust. 4 Statutu), oraz ze nie otrzymali projektdéw uchwal ,w sprawie
projektu budzetu gminy Nowogrod na 2015 rok™ oraz ,,w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej gminy na lata 2015-2023" — projekty tych uchwal zostaty, zdaniem skarzacych
radnych, sporzadzone przez przewodniczacego Rady z jego inicjatywy, z naruszeniem
przepisu § 53 ust, 1 Statutu Gminy regulujacego prawo inicjatywy uchwalodawczej. Ponadto
rozpatrzenie tych projektow uchwal oraz ich podjgcie nastapilo poza przyjetym przez Radg
porzadkiem obrad, ktéry nie byt zmicniany (nie zgloszono takiego wniosku), jak réwniez
uchybiono postanowieniom § 53 ust. 4 i 5 Statutu, wymagajgcym zaopiniowania projektu
uchwaty co do zgodnosci z prawem przez radee prawnego urzedu oraz skierowania projektow
do komisji przed ich wniesieniem pod obrady rady.



Obrady 1V sesji Rady Miejskiej w Nowogrodzie, jak wynika z zawiadomienia
przewodniczacego Rady z dnia 30 grudnia 2014 r., zostaly zwolane m.in, w celu
wrozpatrzenia uchwaly w sprawie uchwalenia budzetv gminy Nowogréd na 2015 r.”
(rozparzenie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy nie zostalo
wyraznie wskazane w proponowanym zawiadomieniem porzadku obrad). W braku protokotu
z obrad tej sesji Rady Miejskiej Kolegium Izby nie moze w sposéb szczegdlowy rozpatrywad
podnoszonych przez grupg radnych zarzuvtéw w sprawach proceduralnych, Jednakze w
zwigzku z badang uchwalg Kolegium Izby zwraca uwage na kilka zasadniczych kwestii
wynikajacych ze Statutu Gminy Nowogréd dotyczacych procedowania nad projektami
uchwat. Przede wszystkim, zgodnie z § 52 ust. 1 Statutu, uchwaly, jako przejaw rozstrzygania
spraw nalezacych do kompetencji rady, sa sporzadzane w formie odrgbnych dokumentéw,
Jednakze przepis ten nie dotyczy postanowieti proceduralnych — wyraznic wskazuje na to ust.
2§ 52 Statutu. Sposdb procedowania nad uchwalami, poczawszy od inicjatywy
uchwalodawczej, poprzez tryb pacy nad projektami uchwal, do podpisania uchwat reguluja
postanowienia §§ 53 ~ 56 Statutu. Miedzy innymi § 53 ust. 7 Statutu stanowi, ze rada moze
przyjaé projekt uchwaty bez poprawek, z poprawkami, odrzuci¢ go, skierowaé do
tozpatrzenia przez wlasciwe komisje lub odesta¢ do wnioskodawcy celem uzupelnienia.
W $wietle tego przepisu nalezy stwierdzié, ze odrzucenie projektu uchwaty jest najdalej idaca
w skutkach decyzja rady, konczaca byt projektu uchwaty jako przedmiotu jej pracy. Jest
jednak postanowieniem proceduralnym, jednym sposréd wymienionych w § 53 ust. 7,
niewymagajacym pedjecia odrgbnej uchwaty. Gdyby uznaé, ze rada moze z jakich$ wzgledoéw
podja¢ odrgbna uchwalg, w tresci ktdrej postanowi o odrzuceniu projektu i zobowiaze
wnioskodaweg do przedtozenia kolejnego projektu uchwaty w te) samej sprawie, to
nalezaloby przyjaé, jak na to wskazuje prupa radnych, ze procedowanie nad taka uchwalg
winno odbywaé si¢ z poszanowaniem regulacji statutu w tej materii, tj. m,in, wykonania
inicjatywy uchwatodawczej (ktéra nie przystuguje jednoosobowo przewodniczacemu rady),
zlozenia stosownego projektu uchwaly, przedlozenia go komisjom rady, a takze
wprowadzenia projektu do porzadku obrad sesji rady (co do zasady rada jest obowiazana
rozpatrzyC projekt na najblizszej lub kolejnej sesji — § 53 ust. 6 Statutu).

Odnosnie do kwestii zwotania IV sesji Rady Miejskie] w Nowogrodzie, ktérej
przedmiotem uczyniono zasadnicze dla prowadzenia gospodarki finansowej gminy sprawy
podigcia uchwaty budzetowej oraz wieloletniej prognozy finansowej (przy czym rozpatrzenie
tych uchwat umiejscowiono w porzadku obrad przed powolaniem dwdch statych komisji
Rady) Kolegium Izby zavwaza, ze zawiadomienic o sesji odbytej 31 grudnia 2014 r. zostalo
sporzadzone przez przewodniczacego Rady i dostarczone radnym w dniu poprzednim — 30
grudnia, Sesja ta (jak wynika z zawiadomienia, w ktorym przywotano art, 20 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym) byla sesja zwyczajng w rozumieniu § 22 ust. 1 — 3 Statutu Gminy.
W tym kontekscie przywolania wymaga przepis § 23 ust. 4 Statutu Gminy, wedtug ktérego
O terminie, miejscu i porzadku obrad sesyjnych powiadamia sie radnych najpozniej na 5 dni
przed terminem obrad z wytaczeniem sesji zwolywanych w okolicznosciach podanych w art,
20 ustawy”. Kolegium Izby uznaje, ze cytowany przepis ma zastosowanie do zwolywania
sesji zwyczajnych Rady Miejskiej — mimo niewlasciwego odestania do catego art. 20 ustawy
o samorzadzie gminnym, nie zas do arl. 20 ust. 3 tej ustawy, jak to ma miejsce w § 22 ust. 4
Statutu Gminy traktujacym o zwolywaniu sesji nadzwyczajnych — oraz podkredla, ze
zwolanie sesji na dzien 31 grudnia odbylo sig bez poszanowania postanowien Statutu Gminy.
Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 marca 2012 r. (I OSK
2296/11) ,,...statut jest aktem prawa migjscowego stanowigcym o ustroju gminy. Jest zbiorem
przepisdw regulujacych najwazniejsze sprawy dla wspélnoty samorzadowej, w tym m.in.
organizacji wewngtrznej gminy i tryb pracy jej organéw (art. 22 ust. 1). Jako akt prawa



miejscowego stanowi konstytucyjne zrodlo powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze
dzialania Gminy (...) (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP)”.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci, Kolegium Izby postanowilto jak
w sentencji rozstrzygnigcia.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shizy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, ktorag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO
w Biatymstoku, ul, Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodfliczacy Kolegiu

/’ Lo

Stanistaw Srocki

Qtrzymuje:
Rada Miejska

w Nowogrodzie

Do wiadomosci:
- P. Tadeusz Géralezyk, Radny Gminy Nowogrod;
- P. Marzenna Parzych, Radna Gminy Nowogrdd;
- P. Urszula Parzych, Radna Gminy Nowogrod.




