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UCHWALA Nr 11-00312-29/17 //7
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowéj s
w Bialymstoku z dnia 12 styeznia 2017 r. /i 5- RN

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu

oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu okres§lonego w uchwale budzetowej

gminy Nowograéd na 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 1. poz. 561), art. 230 ust. 4, art. 246 ust.
1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870, ze
zm,) oraz zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach
Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej gminy Nowogrod na
2017 rok,

- prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu gminy Nowogrod wynikajacej z zaciggnietych
zobowiazan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy sformulowat niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Miejskiej
w Nowogrodzie z dnia 28 grudnia 2016 r.. Nr XXXIII/117/16 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrod na lata 2017-2023 oraz Nr
XXXIII/118/16 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Nowogrdd na 2017 rok.

Wedlug uchwaty budzetowej na 2017 rok gmina Nowogrdd planuje deficyt budzetu
w wysokosci 213 723,11 zl, stanowigcy roznice miedzy planowanymi dochodami w lacznej
kwocie 18023 930,84 zl (z tego dochody biezace 15717918 zl, dochody majatkowe
2306 012,84 zl) a wydatkami planowanymi w tacznej kwocie 18 237 653,95 z (z tego wydatki
biezace 14 444 764 zi, wydatki majatkowe 3 792 889,95 zI). Deficyt ten ma by¢ pokryty
przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow, 1j. ze zrédla, o ktorym mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Laczna kwota planowanych na 2017 rok przychodéw



z tytutu wolnych $rodkéw wynosi 669 560,03 zl, poniewaz srodki te majg by¢ réwniez zrodlem
finansowania rozchodéw zaplanowanych w wysokosci 455 836,92 zt tytulem splaty
zaciggnietego diugu publicznego.

Odnosnie do wskazanego zrodta finansowania planowanego deficytu oraz rozchodow
budzetu Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wedtug danych sprawozdawczych (bilans z wykonania
budzetu za 2015 rok, sprawozdanie Rb-NDS za III kwartat 2016 r.) gmina Nowogréd posiadala
do dyspozycji wolne $rodki wynikajace z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych
w wysokosei 1130368 zt. Srodki te w planie po zmianach budzetu na 2016 rok zostaly
zaangazowane na sfinansowanie splaty dtugu w kwocie 197 629 zi, przy czym wedlug uchwaly
Nr XXXI11/119/16 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie zmian w budzecic
gminy Nowogrdéd na rok 2016 budzet tego roku miat zamknaé si¢ nadwyzkg w kwocie
568 717,92 zi przy rozchodach zaplanowanych w wysokosci 455 836,92 zI. Wynika z tego, ze
gmina Nowogrdd bedzie w posiadaniu wolnych $rodkéw o wartosci potrzebnej dla
finansowania deficytu i rozchodéw budzetu uchwalonego na 2017 rok.

Stosownie do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2023
gmina Nowogrod zamierza splacaé zaciagniety dtug do konca 2023 roku, przy czym w calym
okresie objetym prognoza kwoty dlugu nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych tytutow
dhuznych {warto$¢ dhugu na poczatek 2017 roku ma wynosi¢ 3 024 350,78 z1, w roku biezacym
i w kolejnych latach wartos$¢ ta ma sukcesywiie maled). Wedtug przyjetych zalozen poczawszy
od 2018 roku wylgcznym Zrédlem splaty dlugu maja by¢ prognozowane nadwyzki budzetowe.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu
wartosci sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2014-2016) —
wynika, ze w latach 2017-2023 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek lgcznej kwoty przypadajagcych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochodéw ogoéltem budzetu nie przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdiem budzetu. Przyjete
w prognozie zatoZenie zachowania tej relacji oparte jest na przewidywaniu osiagania w kazdym
roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami
biezacymi (sald operacyjnych spelniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), jak tez
projekeji dochodéw ze sprzedazy majatku — w calym okresie objetym prognoza kwoty diugu.
Kwoty nadwyzek operacyjnych prognozowanych w latach 2018-2023 (w przedziale wartosci
1302 837,56 zt — 1219503,64 zl) znajduja uzasadnienie w wartodci takiej nadwyzki
wynikajacej z budzetu uchwalonego na 2017 rok (1 273 154 z}), a takze w danych z lat 2014-
2016 (w odniesieniu do roku 2016 w danych o przewidywanym wykonaniu). Dochody ze
sprzedazy majatku zaplanowano w budzecie na 2017 rok w kwocie 229 995 zt. W latach 2018-
2022 przyjeto je w stalych warto$ciach wynoszacych 150 000 zt, zas§ w roku 2023 w kwocie



90 000 zt — wartosci te znajdujg uprawdopodobnienie w danych sprawozdawczych z lat 2014-
2015. Jednak z uwagi, iz pozyskiwanie tego rodzaju dochodéw obarczone jest wysokim
stopniem ryzyka, o czym $wiadczy m.in. planowanie i realizacja dochodéw z tego zrodla
w ciggu 2016 roku, Skiad Orzekajgcy wskazuje na potrzebe stalego monitorowania poziomu

realizacji przyjetych w tym obszarze zalozen prognostycznych.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne i prognostyczne, Skiad Orzekajacy
postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionainej
[zby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczacy, ekajacego

Dariusz Reficzynski



