Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Lotko
dnia 15 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-88/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
15 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Nowogrod na rok 2022
oraz o mozliwosci sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust. 1 pkt 2, art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z
pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia
1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skltadéw orzekajacych iich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwaltkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Ewa Lotko - przewodniczaca
Pawel Gatko - cztonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie

1. projekt uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzie w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Nowogrod na 2022 rok;

2. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu Gminy Nowogréd
na 2022 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty Rady Miejskiej w Nowogrodzie w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2022 wraz z zalgcznikami 1 uzasadnieniem, przedtozony
przez Burmistrza Nowogrodu zarzadzeniem Nr 60/21 z dnia 15 listopada 2021 r. (projekt wptynat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 17.11.2021 r.).

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage réwniez projekt uchwatly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrdéd na lata 2022-2028,
zawarty w zarzadzeniu Nr 61/21 Burmistrza Nowogrodu z dnia 15 listopada 2021 r.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Nowogrod na 2022
r. planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:
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- dochody ogoétem — 18.715.557,14 zl, w tym dochody biezace — 17.121.033,57 zl, dochody
majatkowe — 1.594.523,57 zi;

- wydatki ogotem — 26.569.355,50 zt, w tym wydatki biezace — 15.627.406,49 z1, wydatki majatkowe
—10.941.949,01 zt;

- przychody ogoétem — 8.363.702,00 zt;

- rozchody ogdtem — 509.903,64 zi.

W zwigzku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 7.853.798,36 zt i zgodnie

z § 5 projektu uchwaly zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- zaciggnietych kredytow w kwocie 4.000.000,00 zt;

- nadwyzki budzetowej z lat ubieglych pomniejszonej o $rodki wynikajace z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi odrgbnymi ustawami oraz wynikajacymi z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art.
5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych
srodkow w kwocie 3.853.798,36 zl.

Wskazane zrodia finansowania ujemnego salda budzetu s3 zgodne z art. 217 ust. 2 pkt
2 15 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej rowniez jako u.f-p.) oraz zostatly zawarte
w planie przychodéw i rozchodéw budzetu (Zalacznik Nr 4 do projektu uchwaty budzetowe;).
Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia ro6znica pomi¢dzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi zaplanowana zostata w wysokosci 1.493.627,08 zt, przez co zostat spetniony
warunek wnikajacy z art. 242 ust. 1 u.f.p.

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej spelnia wymagania okreslone przepisami
art. 211-212, art. 214-215, art. 222, art. 235-237, art. 242-243 1 art. 258 u.f.p. Plan dochodow
i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej oraz
z wyodrebnieniem dochodow 1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237
ust. 2 u.f.p.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy przekazuje nastepujaca uwage o charakterze formalnym:

- nieprawidtowo skonstruowany zostat zalagcznik Nr 4 — Przychody i rozchody budzetu w 2022 roku,
w ktérym Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu zaciagnietych pozyczek
1 kredytdéw oraz wyemitowanych papierow wartosciowych na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan blednie sklasyfikowano w § 907, za§ prawidlowo powinny zosta¢ ujete w § 903 —
Przychody z zaciaggnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem S$rodkéw
europejskich pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz w § 952 — Przychody z zaciagnigtych
pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym.

Z formalnego i materialnego punktu widzenia sposob sfinansowania ujemnego salda
pomiedzy ogolnymi kwotami dochodéw 1 wydatkow budzetu nie budzi zastrzezen Skiadu
Orzekajacego.

Z uzasadnienia do projektu budzetu oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Nowogrdéd na lata 2022-2028 wynika, ze jednostka planuje zaciggnaé¢ kredyt w wysokosci
4.000.000,00 zt, w celu realizacji zadan inwestycyjnych. Ponadto w 2020 r. gmina uzyskata srodki z
Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych:
w I naborze kwote 1.363.702,00 zt oraz w II naborze kwote 3.000.000,00 zt. Srodki te w pelnej
wysokosci gmina planuje zaangazowa¢ w 2022 r. w kwocie niezb¢dnej do pokrycia planowanego
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deficytu, tj. w wysokosci 7.853.798,36 zt oraz na stinansowania rozchodow w wysokosci 509.903,64
zh.

Od roku 2023 gmina planuje wystepowanie nadwyzek budzetowych, ktora w 2023 r. wyniesie
1.176.658,62 zt. Wptyw na taka kwote nadwyzki glownie bgda miaty dochody majatkowe. W
kolejnych latach, tj. 2024-2028 wysokos¢ nadwyzek budzetowych ksztaltowac si¢ bedzie w
przedziale od 666.666,72 zt do 666.666,40 zt. Z uwagi, ze nadwyzki budzetowe przeznaczone
zostang na splate zadluzenia, catkowita sptata dlugu jednostki nastapi w roku 2028.

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ sptat istniejacego zadluzenia wraz z kosztami jego
obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych warto$ci z zakresu dochodéw i1 wydatkow biezacych, nie
spowoduje w 2022 r. i w latach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego
wskaznika  sptaty  zobowigzan, wynikajacego z relacji  okreslonej w  art. 243
ust. 1 u.f.p. Zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nowogrod na lata 2022-2028
wskaznik ten w 2022 r. wyniesie 4,14% wobec dopuszczalnego putapu w wysokosci 22,04%
(w oparciu o dane za III kwartal 2021 r.). Relacja wynikajaca z powotywanego przepisu u.f.p.

zostanie rOwniez zachowana w kolejnych latach obowigzywania Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Ewa Lotko
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