Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Lotko
dnia 9 listopada 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-39/2022
z dnia 9 listopada 2022 .

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty przez gmine Nowogrod zobowigzania z tytulu kredytu

dhlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 wust. 2 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 2 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) oraz Zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwaltkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Ewa Lotko - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez gming Nowogrod kredytu dlugoterminowego w kwocie 2.900.000 zt
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Nowogrodu na podstawie wniosku z dnia 4 listopada 2022 r. (Fn.3051.01.2022.1Cz) zwrdcit
si¢ o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciagniecia kredytu dlugoterminowego w
wysokosci 2.900.000 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w zwiazku z realizacjg zadan
inwestycyjnych pn. ,,Przebudowa drog powiatowych nr 2650B ul. Miastkowska, 1904B ul. 11 Listopada,
2609B ul. Lomzynska w m. Nowogrdd odc. o di. ok. 2035m”, ,,Termomodernizacja budynkéw oswiaty
Zespotu Szkot Samorzadowych w Nowogrodzie™.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wzigl pod uwage:
1) spetnienie wymogow formalno-prawnych wynikajacych z:
a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.) w zakresie wylacznej kompetencji Rady Gminy do zaciggania
kredytow 1 pozyczek dhlugoterminowych oraz upowazniania Burmistrza do dokonywania tych
czynnosci;
b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, powolywana dalej takze jako u.fp.), ustanawiajacego obowigzek

umieszczania w uchwale budzetowej limitdow zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow
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1 pozyczek oraz emitowanych papierow warto§ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
u.fp.;

¢) art. 91 ust. 1 u.f.p., ustanawiajacego zakaz przekraczania tgcznej kwoty zacigganych zobowigzan z
tytutu kredytow, pozyczek oraz emitowanych papierow wartoSciowych, okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

d) art. 243 ust. 1 u.f.p. (z uwzglednieniem przepisdéw wynikajacych z ustaw szczegélnych) w zakresie
przestrzegania stosunku tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytow 1 pozyczek oraz wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem do planowanych dochodow biezacych, w relacji do sredniej arytmetycznej
obliczonych dla ostatnich trzech i siedmiu lat dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu;

2)  biezaca i prognozowang sytuacj¢ finansowa gminy Nowogrod wynikajaca z:

a) uchwaty Nr XXXII/211/21 Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Nowogrod na 2022 rok (z uwzglednieniem dokonanych zmian
w trakcie biezgcego roku budzetowego);

b) uchwaly Nr XXXII/212/21 Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrod na lata 2022-2028

(z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezgcego roku budzetowego).

W zwiazku z przedmiotowym wnioskiem Burmistrz Nowogrodu w dniu 4 listopada 2022 r. wydat
zarzadzenie Nr 83/2022, z ktorego wynika, ze splata dlugoterminowego kredytu nastapi w latach
2023-2028. Zrédtem splaty kredytu wraz z odsetkami beda dochody wiasne gminy w latach splaty kredytu.
Zabezpieczeniem splaty zobowigzania bedzie weksel in blanco. Sptata rat kredytu w latach 2023-2028
rowniez wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrod na lata 2022-2028 (zmiany
uwzgledniajace planowany do zaciagniecia kredyt zostaty dokonane uchwata Nr XL/268/22 Rady Miejskiej w
Nowogrodzie z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Nowogrdd na lata 2022-2028).

Laczna warto$¢ opiniowanego kredytu miesci si¢ w kwocie limitu zobowigzan okreslonego
w § 4 uchwaly Nr XL./267/22 Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy Nowogréd na 2022 rok. Ponadto w $wietle uchwaty budzetowej Burmistrz posiada
upowaznienie Rady Miejskiej do zaciagnigcia opiniowanego zobowigzania.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze z formalno-prawnego punktu widzenia zostaly
spelnione wszystkie przestanki uprawniajace do podjecia czynnoSci zaciggnigcia przedmiotowego
zobowigzania.

Zgodnie z obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nowogrod obejmujaca lata
2022-2028 (uchwata Nr XL/268/22 Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w spawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrod na lata 2022-2028) opiniowany kredyt
dlugoterminowy bedzie miat wplyw na wzrost zadtuzenia jednostki. Na koniec biezacego roku wyniesie ono
3.409.991,90 zt i stanowi¢ bedzie 13,47% planowanych dochodow budzetu ogoélem, a w odniesieniu
do dochodéw biezacych — 15,04%. Natomiast poczawszy od roku 2023 przewidywany jest jego stopniowy
spadek, co jest konsekwencja prognozowania w latach 2023-2028 nadwyzek w rocznych budzetach gminy
1ich przeznaczenia na splate istniejacego zadtuzenia.

Majac na uwadze mozliwosci sptaty opiniowanego zobowigzania, w $wietle obowigzujacego prawa
istotnym jest przestrzeganie relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 u.f.p. Przepis ten stanowi w szczegdlnosci o
tzw. indywidualnym wskazniku sptaty zobowigzan, okreslajacym stosunek wielko$ci sptat zaciagnietych
zobowigzan wraz z kosztami ich obstugi w danym roku budzetowym do dochodéw biezacych (relacja z lewej

Id: 4A38A674-48F7-4339-81E9-1FE19CCE3913



strony nierdwnosci), ktory jest odnoszony do dopuszczalnego wskaznika sptat w danym roku ustalanego m.in.
z uwzglednieniem nadwyzek operacyjnych (relacja z prawej strony nierownos$ci). Z formalnego punktu
widzenia A4 latach 2023-2028, a wiec okresie w ktorym planuje
si¢ splate kredytu dlugoterminowego, ogolna relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 u.f.p. w gminie Nowogrod
nie spowoduje naruszenia tego przepisu. W okresie tym margines pomi¢dzy ustalong warto$cig wskaznika (po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen) a jego dopuszczalnym pulapem bedzie sie ksztattowat
w przedziale od 5,26% do 14,12%. Oznacza to, ze przyjete wartosci wskaznika sptat zobowigzan zaplanowane
zostaly na wzglednie bezpiecznych poziomach. Zasadniczy wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji okre§lonej w
art. 243 ust. 1 u.f.p. bedg miaty planowane w latach 2023-2028 nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie salda
mi¢dzy dochodami i wydatkami biezgcymi.

Bazujac na wartosciach szacunkowych ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowogrod
na lata 2022-2028, w tym na wartoéciach nadwyzek operacyjnych, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze gmina
Nowogréd  bedzie miata  mozliwos¢ sptaty  kredytu dlugoterminowego planowanego
do zaciagniecia w acznej kwocie 2.900.000 zt. W kontekscie zdolnosci sptaty opiniowanego zobowigzania,
nalezy wzig¢ pod uwagg, ze zrodtem sptaty kredytu wraz z odsetkami beda dochody wtasne gminy. W okresie
splaty zobowigzania gmina planuje adekwatnie do zmniejszonych dochodow, zmniejszy¢ wydatki, co
swiadczy o realno$ci zaplanowanych kwot nadwyzek. Patrzac na perspektywe splaty kredytu i ksztaltowanie
si¢ poziomu dochodéw i wydatkow w tym okresie, stwierdzi¢ mozna, ze planowane wielko$ci zostaty
oszacowane realnie i postuza sptacie kredytu. Nalezy jednak zastrzec, ze zasadniczy wplyw na zdolnos¢ sptaty
opiniowanego zobowigzania bedzie miata rzeczywista realizacja prognozowanych wielkosci w kolejnych
budzetach rocznych, w tym realizacja dochodéw biezacych bezposrednio oddziatujacych na poziomy
nadwyzek operacyjnych.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Ewa Lotko

Id: 4A38A674-48F7-4339-81E9-1FE19CCE3913



		2022-11-09T14:09:25+0000
	Ewa Lotko




